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ORIGEM E FUNDAMENTOS DO ESTADO DE EXCEPGAO )~ ueresso  oermo
== CONSTITUCIONAL

CONSTITUCIONAL -

« Estado de excepcao Constitucional - o conjuntos de mecanismos atraves
dos quais se altera a situacao de normalidade e regularidade funcional
(suspensao, limitacao ou restricao) dos direitos e liberdades das pessoas
garantidas pela Constituicao.

« Escopo é proteger outro bem maior e conservar a ordem constitucional

« Do conceito se podem retirar 0os seguintes elementos: evento extraordinario,
gue meta em perigo outros bem fundamental e gque tal situacdo néao
perdure no tempo que pode resultar na suspensao da ordem juridica
vigente: os conflitos internos e externos, catastrofes naturais, epidemia
sanitaria, insurreicao, guerra, desagregacao do corpo social etc.
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ORIGEM HISTORICA E CIENTIFICA £ coNsTITUCIONAL

« Historicamente:

- O primeiro instituto de emergéncia remonta a época da Grécia antiga. Em
Corinto em 657 AC. C. a afirmagdo da tirania ocorreu apos a grave derrota
militar sofrida pela ex-colonia Corcyra.

« Formalizou-se no direito romano: “necessitas non habet legem, sed ipsa sibi
facit legem” direito constitucional de Roma introduziu a instituicao do iustitium.

 Cientificamente:
John Locke - tratado de Governo:

Carl Schmitt - Teologia Politica “aquele que decide sobre o estado de excecao -
1922;

Walter Benjamin — Trauerspiel e a Kritisiert Gewalt — 1930;
Giorgio Agemben — Homo sacer ( Lo stato de eccezione).
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EXPANSAO DO ESTADO DE EXCEPCAO NOS TEXTOS £ istuconaL
CONSTITUCIONAIS

« Estas contribuicdes influenciaram:

* A Constituicao Francesa de 1802 respondeu ao estado de emergéncia, ligado
a ameacgas externas com _a suspensdo de direitos e uma poderosa
concentracao de poder nas maos do Soberano.

« A Carta de Cadis de 1812 que teve como apoio o estado liberal e a revolugéo
Branc,:te_sa continham medidas de suspensao das garantia para superar o estado
e sitio.

 Da mesma forma, a Constituicdo Austriaca de 1867, na qual o Governo
poderia explorar a previsao do estado de crise e decidido sem verificacao
parlamentar;

» Constituicao_de Weimar menciona o artigo 48.° e mais sete artigos que, em
uma situacao de emergéncia, eles poderiam ser suspensos o0s direitos
fundamentais.

« Os pactos civis e politicos (artigo 4);
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MODELOS DE EXCEPCC)ES CONSTITUCIONAIS NOS ‘Z/”concnssso
ESTADOS MODERNOQOS _£=  CONSTITUCIONAL

« Trés modelos existentes:
Modelo Executivo , Modelo Legislativo e o Modelo Judicial

* Do ponto de vista termlnoléglco, de um lado temos os estados que seguiram a
consagracado da Grundgesetz com as palavras Ausnahmezustand, ou Notstand
— estado de emergéncia. Estra descricao alemé teve grande influéncia na
consaﬂragao das figuras afins ao estado de excepg¢ao na ordem constitucional
espanhola (estado de alarma) e portuguesa (estado de emergéncia) e
conseguentemente ao legislador angolano;

 Enquanto na doutrina francesa e italiana "estado de sitio” e os "decretos de
emergéncia”.

* No contexto anglo-saxao a martial law/emergency powers.

» Estes termos, muito diferentes do “estado de excegao”, tém mais a ver com o
estado de guerra e nao sao correctos ao uso de estado de emergéncia.
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ANALISE CRITICA DOS ARTIGOS 57.°, 58.° DA CRA /' ANGOLAND DE DIREITO

e Lacunas da CRA:

* Nos procedimentos a adoptar, 0s sujeitos competentes, 0s actos normativos a
ser adoptados bem como pressuposto para que tal evento excepcional limite ou
restrinja os direitos, liberdades e a garantias fundamentais;

« Analise dos artigos 57.° e 58.° (distincdo de tratamento dos direitos
fundamentais);

« Decreto Legislativo Presidencial Provisorio e o Estado de excepcéo;
« Parlamento controla a declaracéo do estado de excepcao.
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REQUISITOS DO ESTADO DE EXCEPCAO NA CRA é ANGOLANO DE DIREITO

« Requisitos formais:

e dos artigos 1.2, 11.°, 57.9 58.°, 161.° alinea h), i), artigo 162.° alinea c), artigo
119.° alinea m) 0), p), e o0 artigo 164, alinea b) e c) todos da Constituicao é
deve ser decidido por lei ou normas habilitantes — Resolucéo a semelhanca dos
Decretos autorizadas;

e Controlo duplo. Um a priori, realizado pelo Parlamento e um outro ex post
realizado pelos Tribunais;

« Artigo 126.° e 172.° da CRA, individua com clareza os orgaos competentes, 0s
pressupostos e o procedimento requerido para adocéao de tais actos;

 “limitar-se as accbes necessarias e adequadas”, exclui em ultima analise que o
Governo possa obter a plenitude dos poderes e impde uma declinacdo dos
mesmos a luz do critério da proporcionalidade.
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Requisitos Materiais:

Caracter geral das normas e a proibicao da individualizacao

A obrigatoriedade do requisito do formalismo da citacao;

Proibicao da violac&o do nucleo essencial dos direitos fundamentais

Tribunal Constitucional acérdao n.2 683/2021 de 26 de Maio, e 0 acord3o n.®
689/2021de 25 de Agosto.
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NOTAS CONCLUSIVAS

* Necessidade da sua compatibilidade com o Estado de direito
« Reforcar a intervencao do Parlamento

« Comissao de Veneza “um sistema de poderes constitucionais de emergéncia
de jure pode proporcionar melhores garantias para os direitos fundamentais, a
democracia, o Estado de direito e servir melhor o principio da seguranca

juridica que dele deriva”.
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